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Определение понятия уловному наказанию в виде обязательных работ через его основные признаки

В настоящее время правовое регулирование применения обязательных работ осуществляется в первую очередь УК РФ (ст. 49, 88), УИК РФ (ст. 25-30) и Инструкцией по организации исполнения наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции от общества, утверждённой приказом Минюста России от 20.05.2009 № 142. При этом законодатель не даёт прямого определения обязательным работам, указывая в ст. 49 УК РФ лишь суть данного наказания, которое заключается в выполнении осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ. Тем не менее, применяя законы логики, можно определить рассматриваемый вид наказания исходя из основных признаков, характеристик и выделения обязательных работ среди прочих видов наказания.

Нельзя не отметить, что зачастую в юридической литературе авторы, рассматривающие уголовное наказание в виде обязательных работ, акцентируют внимание лишь на отдельных особенностях данного наказания, выделяя, как правило, 3-4 основных признаков или элементов, составляющих его содержание. Так, например, Здравомыслов Б.В. утверждает, что «признаками данного наказания являются, во-первых, обязательность работ, т.е. принудительное их выполнение. Во-вторых, такие работы выполняются бесплатно, т.е. осужденный не получает за них никакого денежного вознаграждения. В-третьих, выполняются они в свободное от основной работы или учебы время (вечером либо в нерабочие дни, исключая государственные праздники) и по месту жительства осужденного»
. П.Г. Пономарев полагает, что особенностями обязательных работ являются: «1) обязательность работ; 2) выполнение их только в свободное от основной работы или учебы время; 3) бесплатность работ; 4) определение вида этих работ и объектов, где они отбываются, органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями»
. На наш взгляд, приводимый перечень является не полным. 

Во-первых, нельзя не согласиться с Коваленко А.П., который указывает, что «уголовному наказанию в виде обязательных работ присущи, прежде всего, признаки самого уголовного наказания»
, а во-вторых, анализируя уголовное и уголовно-исполнительное законодательство можно выделить значительно большее количество отличительных признаков, определяющих обязательные работы как самостоятельный вид уголовного наказания.

Как виду уголовного наказания, обязательным работам присущи, так называемые «внутренние» признаки, т.е. характеризующие его природу: обязательные работы являются уголовным наказанием с характерной сущностью и определённым содержанием; также обязательным работам как виду наказания присуща определённая форма и применяются они в определённых социально-полезных целях.

Как уже упоминалось, сущность наказания в виде обязательных работ можно определить исходя из положений ч. 1 ст. 49 УК РФ, которая выражается в привлечении осуждённого к общественно полезному труду, выполняемому на безвозмездной основе в свободное от основной работы или учёбы время.
Здесь считаем необходимым отметить, что, как правило, при установлении названия предмету отражают его сущность или существенный признак. В нашем случае название «обязательные работы» скорее указывает на «обязательный», «принудительный» характер работ, что не соответствует сущности этого вида наказания и не отражает его отличительных характеристик, поскольку «обязательность труда» характерна и для других уголовных наказаний – исправительные работы, принудительные работы, отчасти лишение свободы. Поэтому, исходя из сути рассматриваемого вида наказания, на наш взгляд, более корректным название было бы «бесплатные общественно-полезные работы».

Содержание наказания в целом раскрыто в ч. 1 ст. 43 УК РФ, согласно которой наказание заключается в предусмотренных настоящим Кодексом лишении или ограничении прав и свобод лица, признанному виновным в совершении преступления. Если брать уголовное наказание в виде обязательных работ, то основными элементами, составляющими его содержание являются: 1) ограничение права на труд, который каждый свободно выбирает или на который свободно соглашается; 2) ограничение права свободно распоряжаться своими способностями к труду; 3) ограничение права на свободный выбор рода деятельности и профессии; 4) ограничение права на вознаграждение за труд; 5) ограничение права на отдых; 6) не включение времени отбывания обязательных работ в трудовой стаж осуждённого; 7) лишение обязанности призыва на военную службу.
Признаком любого наказания, является то, что оно применяется в определенных социально-полезных целях. Законодатель в ч. 2 ст. 43 УК РФ закрепил положение о том, что наказание применяется в целях восстановления социальной справедливости, а так же в целях исправления осужденного и предупреждения совершения новых преступлений. Указанное положение в полной мере относится и к уголовному наказанию в виде обязательных работ. При этом, как правило, в работах
 акцентируется внимание на том, что в первую очередь социальное назначение обязательных работ заключается в оказании исправительного и предупреждающего влияния, препятствующего совершению новых преступлений, на менее опасные для общества категории преступников, не отрывая их при этом от привычной социальной среды.

Другую группу признаков можно обозначить как «внешние», характеризующие условия, порядок и последствия (назначения и исполнения) обязательных работ. Рассмотрим их более подробно.

1. Первый признак обязательных работ заключается в том, что данный вид наказания не связан с изоляцией осужденного от общества. Данный признак вытекает из содержания ч. 1 ст. 49 УК РФ – «обязательные работы заключаются в выполнении осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ, вид которых определяется органами местного самоуправления», ч. 1 ст. 25 УИК РФ – «наказание в виде обязательных работ исполняют уголовно-исполнительные инспекции по месту жительства осуждённого», а также п. 1 Инструкции по организации исполнения наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции от общества, в которой указывается, что «настоящая Инструкция определяет организацию исполнения уголовно-исполнительными инспекциями наказаний в виде ... обязательных работ...».

Можно согласиться с Орловым В.Н. и Коваленко А.П. – «указанный признак имеет особое значение при назначении уголовного наказания»
, утверждение которых основано на анализе разъяснений Пленума Верховного Суда РФ. Так в п. 26 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 22.12.2015 № 58 «О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания» указано, что «в случае, если в санкции статьи наряду с лишением свободы предусмотрены другие виды наказаний [не связанные с изоляцией осужденного от общества], решение суда о назначении лишения свободы должно быть мотивировано в приговоре».

2. Следующий признак обязательных работ состоит в том, что согласно ч. 1 ст. 45 УК РФ обязательные работы могут применяться только в качестве основного вида наказания. Пономарев П.Г. и Казакова В.А. указывают, что «это свидетельствует о том, что законодатель относит обязательные работы к достаточно строгим наказаниям, ощутимо воздействующим на личность осуждённого»
.
3. Очередным признаком исследуемого вида наказания выступает то обстоятельство, что данный вид наказания занимает определенное место в системе уголовных наказаний (ст. 44 УК РФ). Обязательные работы (п. «г») занимают место между лишением специального, воинского или почётного звания, классного чина и государственных наград (п. «в»), применяемым только в качестве дополнительного, и исправительными работами (п. «д»), применяемыми только в качестве основного вида наказания. Таким образом, по замыслу законодателя обязательные работы – менее строгое наказание, чем исправительные работы. В свою очередь, по сравнению с лишением специального, воинского или почётного звания, классного чина и государственных наград, а также лишением права занимать определённые должности или заниматься определённой деятельностью и штрафом обязательные работы являются более строгим видом наказания.

Анализируя различные классификации наказаний, можно отметить, что обязательные работы является самым мягким видом наказания из наказаний, назначаемых только в качестве основных, а также из наказаний, сопряженных с трудовым воздействием на осужденного.
Несмотря на то, что в перечне уголовных наказаний, ранжируемых по возрастающей степени тяжести, обязательные работы на четвёртом месте из тринадцати, многие авторы справедливо считают его либо самым мягким наказанием, либо одним из самых мягких
. Сравнивая штраф и обязательные работы, Уткин В.А. приходит к выводу, что «по степени их строгости обязательные работы ныне фактически мягче штрафа, в особенности, если последний исчисляется десятками тысяч рублей и выше»
.

4. Характерным признаком обязательных работ, является то, что как вид наказания они могут назначаться не только лицам, достигшим 18-летнего возраста, но и несовершеннолетним. Так, обязательные работы предусмотрены не только ст. 49 УК РФ, но и ст. 88 УК РФ, регламентирующей виды наказаний, назначаемых несовершеннолетним.
5. Отличительной особенностью от других видов наказаний является то, что обязательные работы – единственное наказание, исчисляемое в часах. В соответствии с ч. 2 ст. 49 УК РФ лицам, которым на момент совершения преступления исполнилось 18 лет, обязательные работы устанавливаются на срок от шестидесяти до четырехсот восьмидесяти часов. Лицам, которым ко времени совершения преступления исполнилось четырнадцать, но не исполнилось восемнадцати лет обязательные работы назначаются на срок от сорока до ста шестидесяти часов (ч. 3 ст. 88 УК РФ). 

При этом в отечественном уголовном законодательстве определяется продолжительность исполнения данного вида наказания исходя из того, что обязательные работы совершеннолетними отбываются не свыше четырех часов в день (ч. 2 ст. 49 УК РФ), лицами в возрасте от пятнадцати до шестнадцати лет – трех часов в день, а лицами в возрасте до пятнадцати лет обязательные работы не могут превышать двух часов в день (ч. 3 ст. 88 УК РФ). Несколько конкретизирует объём часов, который осуждённый к обязательным работам должен выполнять в день уголовно-исполнительное законодательство: время обязательных работ не может превышать четырех часов в выходные дни и в дни, когда осужденный не занят на основной работе, службе или учебе; в рабочие дни – двух часов после окончания работы, службы или учебы, а с согласия осужденного – четырех часов; таким образом, время обязательных работ в течение недели, как правило, не может быть менее 12 часов (ч. 2 ст. 27 УИК РФ).

6. Поскольку обязательные работы предполагают привлечение осуждённого к труду, очевидным признаком данного наказания является возможность назначения его только трудоспособным лицам. Подтверждение наличия этого признака отражено в Постановлении Пленума Верховного Суда от 22.12.2015 № 58 «О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания», в п. 14 которого разъясняется, что при назначении обязательных работ судам следует выяснять трудоспособность осужденного.

Нормативно не закрепляя, но «учитывая возможный характер и тяжесть обязательных работ»
, законодатель определил в ч. 4 ст. 49 УК РФ, что обязательные работы не назначаются:

· лицам, признанным инвалидами первой группы, 
· беременным женщинам, 
· женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, 
· военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, 
· военнослужащим, проходящим военную службу по контракту на воинских должностях рядового и сержантского состава, если они на момент вынесения судом приговора не отслужили установленного законом срока службы по призыву.
Необходимо отметить, что в первоначальной редакции УК РФ перечень лиц, не подлежащих наказанию в виде обязательных работ, был значительно расширен. Так, помимо нынешних ограничений, данное наказание не должно было назначаться инвалидам и второй группы, женщинам, имеющим детей в возрасте до восьми лет, а также лицам пенсионного возраста (женщинам, достигшим пятидесятипятилетнего возраста и мужчинам, достигшим шестидесятилетнего возраста).
Исходя из смысла ч. 4 ст. 49 УК РФ к обязательным работам могут быть привлечены лица, проходящие военную службу не по призыву. К данной категории относится широкий круг военнослужащих: офицеры, прапорщики и мичманы, курсанты военных профессиональных образовательных организаций, военных образовательных организаций высшего образования, сержанты и старшины, солдаты и матросы, проходящие военную службу по контракту.

7. В соответствии с ч. 1 ст. 73 УК РФ осужденные к обязательным работам не могут быть условно осуждены. Данное положение позволяет нам утверждать о шестом признаке обязательных работ – невозможности назначения обязательных работ условно.

8. Седьмой признак состоит в том, что осужденный к данному виду наказания не может быть условно-досрочно освобожден. Так, ч. 1 ст. 79 УК РФ содержит исчерпывающий перечень лиц, отбывающих уголовные наказания, которые могут быть условно-досрочно освобождены. Лица, отбывающие обязательные работы, данной нормой не регламентируются. Не указываются осужденные к обязательным работам и в ст. 93 УК РФ, регламентирующей условно-досрочное освобождение от отбывания наказания осужденных несовершеннолетних.

9. Следующий признак обязательных работ вытекает из смысла ч. 1 ст. 80 УК РФ – осужденному, отбывающему обязательные работы, суд с учетом его поведения в период отбывания наказания не может заменить оставшуюся неотбытой часть наказания более мягким видом наказания.

10. Девятый признак обязательных работ заключается в том, что в случае злостного уклонения осужденного от отбывания обязательных работ они заменяются принудительными работами или лишением свободы. Указанное положение подтверждается ч. 3 ст. 49 УК РФ, при этом время, в течение которого осужденный отбывал обязательные работы, учитывается при определении срока принудительных работ или лишения свободы из расчета один день принудительных работ или один день лишения свободы за восемь часов обязательных работ.
Необходимо отметить, что в российском законодательстве положения в части принудительных работ применяются только с 1 января 2017 года. При этом, в отношении несовершеннолетних замена обязательных работ принудительными работами вообще недопустима, поскольку в ч. 1 ст. 88 УК возможность применения наказания в виде принудительных работ к несовершеннолетним осужденным не предусматривается, а в соответствии с ч. 6 данной же статьи применение наказания в виде лишения свободы к несовершеннолетним осуждённым существенно ограничено.

11. Последний признак обязательных работ состоит в том, что согласно п. «б» ч. 2 ст. 86 УК РФ осужденный к более мягким видам наказания, чем лишение свободы, освобожденный от наказания, считается несудимым по истечении одного года после отбытия наказания. Данное положение относится и к осужденным, отбывающим обязательные работы, как лицам, достигшим восемнадцатилетнего возраста, так и несовершеннолетним. Таким образом, осужденный, отбывший обязательные работы, является судимым в течении года, что влечёт за собой ряд негативных последствий как общеправового, так и уголовно-правового характера.
Проанализировав признаки рассматриваемого вида наказания можно дать следующее определение: обязательные работы – это занимающий определённое место в системе уголовных наказаний, основной, не связанный с изоляцией осуждённого от общества вид уголовного наказания, исчисляемый в часах и назначаемый лицам, достигшим 14-летнего возраста, в отношении ограниченного по иным основаниям круга лиц, при назначении и исполнении которого не может применяться: условное осуждение, условно-досрочное освобождение, замена неотбытой части более мягким видом наказания, а, в случае злостного уклонения от его отбывания, оно может быть заменено принудительными работами или лишением свободы; кроме того, осужденный, отбывший обязательные работы, является судимым в течении одного года. Сущность же наказания в виде обязательных работ заключается в выполнении суждённым общественно полезного труда, выполняемого на безвозмездной основе в свободное от основной работы или учёбы время.
Также считаем необходимым отметить, что, как правило, при установлении названия предмету отражают его сущность или существенный признак. В нашем случае название «обязательные работы» скорее указывает на «обязательный», «принудительный» характер работ, что не соответствует сущности этого вида наказания и не отражает его отличительных характеристик, поскольку «обязательность труда» характерна и для других уголовных наказаний – исправительные работы, принудительные работы, отчасти лишение свободы. Поэтому, исходя из сути рассматриваемого вида наказания, на наш взгляд, было бы более правильным поменять название на «бесплатные общественно-полезные работы».
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